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LA GIUNTA REGIONALE 

Premesso che:

 l’Università di Pisa, con istanza n. 21576 del 26 febbraio 2021, ha richiesto al  Ministero 
delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili – Provveditorato Interregionale alle OO.PP. 
Toscana Marche e Umbria l’attivazione del procedimento di intesa Stato – Regione ex art. 
81 D.P.R. 616/77 e D.P.R. 383/94 sul progetto “Realizzazione fienili provvisori in località 
Sugherella, S. Piero a Grado, Pisa”;

 il Comune di Pisa ha rilasciato Autorizzazione Paesaggistica n. 143 del 16/12/2021 ai sensi 
dell’art. 152 della L.R. n. 65/2014, per la realizzazione di fienili per il Centro “E. Avanzi” in 
loc. Sugherella, S. Piero a Grado, Pisa;

Visti:
• Il D.P.R. 24.07.1977 n. 616 artt. 81, 83 e 69;
• Il D.P.R. 18.04.1994 n. 383 artt. 2 e 3;
• Il D.Lgs. n. 42/2004 art.146 “Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’art. 10 

della Legge 06 luglio 2002 n. 137”;
• la L. 28 gennaio 2009 n. 2 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 29 

novembre 2008 n. 185;
• La Legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii.;
• La legge 17/08/1942 n. 1150, art. 29, il D.P.R. 06/06/2001 n. 380 artt. 7 e 28 e la LR n. 65  

del 10 novembre 2014 e ss.mm.ii.;
• Il R.D. 523/1904;
• le LL.RR. 91/98 e 1/99 e ss.mm.ii.;
• la L.R. 12/02/2010 n. 10 e ss.mm.ii.;
• la L.R. 25/03/2015 n. 35  e ss.mm.ii;
• la L.R. 39/00 art. 43, come sostituito dall’art. 21 della L.R. 1/2003, e il relativo regolamento 

approvato con DPGR n. 48 del 08.08.2003;
• la L.R. 19/03/2015 n. 30;
• il PIT – Piano di Indirizzo Territoriale – approvato con deliberazione di Consiglio Regionale 

del 24 luglio 2007 n. 72 e l’integrazione con valenza di Piano Paesaggistico approvata con 
deliberazione di Consiglio Regionale del 27 marzo 2015 n. 37;

Vista la nota, prot. 6370 Class.442 del 31 marzo 2021, con la quale il Ministero delle Infrastrutture 
e della Mobilità Sostenibili – Provveditorato Interregionale alle OO.PP. Toscana Marche e Umbria 
si  è  attivato,  su  richiesta  dell'Università  di  Pisa  -  Direzione  Urbanistica-Edilizia  Privata,  per 
l’espletamento della procedura di cui ai sensi dell’art.81 del D.P.R. 616/77 e del D.P.R. 383/94 e 
ss.mm.ii, al fine di accertare la conformità urbanistica del Progetto per la realizzazione di fienili 
provvisori in località Sugherella, S.Piero a Grado, Pisa, per le attività del Centro di ricerca “E. 
Avanzi” dell’Ateneo;

Richiamate  le  note  prot.  150405/N.010.020  del  06/04/2021  e  prot.  150410/N.010.020 del 
06/04/2021,  con  le  quali  il  Settore  Programmazione  Viabilità  ha  richiesto  al  Comune di  Pisa, 
all’Ente Parco Regionale Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli, alla Provincia di Pisa, ai Settori 
interni  e  ad  ARPAT  l’espressione  dei  pareri  ed  il  rilascio  delle  autorizzazioni  di  rispettiva 
competenza sull’intervento di cui sopra;

Preso  atto  della  nota  prot.  156363/N.060.100.010.020  del  08/04/2021,  con  la  quale  il  Settore 
Sismica, considerato che il progetto definitivo per la realizzazione  delle opere indicate in oggetto 
non comprende elaborati  di  carattere  esecutivo strutturale,  comunica che non ravvisa profili  di 
competenza,  evidenziando  altresì  che  considerata  la  temporaneità  dell’intervento,  le  opere 
potrebbero rientrare tra quelle classificate come “Prive di Rilevanza” di cui all’art. 94Bis del DPR 



380/01, così come individuate dalla Regione Toscana nell’allegato B) della DGR n. 663/2019 a 
condizione che la durata risulti inferiore ai 2 anni e che, in caso contrario, gli adempimenti previsti 
dalla normativa vigente per l’inizio dei lavori strutturali dovranno essere effettuati tramite il Portale 
regionale denominato PORTOS;
 
Vista la nota, prot. 183987/N.010.020 del 26/04/2021, con la quale il Settore Genio Civile Valdarno 
Inferiore comunica di non riscontrare aspetti di competenza sul progetto in argomento in relazione 
ad eventuali  procedimenti  previsti  dal R.D. 523/1904,  ferma restando la  conformità  urbanistica 
dell’intervento, in mancanza della quale resta in attesa delle determinazioni del Comune di Pisa al 
fine dell’eventuale attivazione del procedimento di competenza inerente il controllo delle indagini 
geologiche,  idrauliche e  sismiche di  cui  al  DPGR n.  5/R/2020,  nei  casi  previsti  dal  medesimo 
regolamento;

Richiamata la nota, prot. 185569/L.060.040 del 27/04/2021, con la quale il Settore Pianificazione e 
controlli in materia di cave evidenzia che all’interno dell’intero territorio comunale di Pisa, ed in 
particolare nell’area esaminata, il vigente Piano Regionale Cave, approvato con deliberazione del 
Consiglio  Regionale n.  47 del  21/07/2020,  non prevede alcuna area di  giacimento,  giacimento 
potenziale  o  area  per  il  reperimento  di  materiali  ornamentali  storici  e  pertanto  non  rileva 
interferenze tra il progetto indicato e la pianificazione territoriale in materia di cave;

Vista la nota, prot. 33853 del 04/05/2021, con la quale ARPAT comunica che, considerato il tipo di 
opere previste ed il contesto ambientale a cui si riferiscono, gli impatti sulle matrici ambientali di 
competenza sono ascrivibili alla fase di approntamento dell’opera e che in merito ritiene sufficiente 
che il proponente si attenga alle indicazioni contenute nelle “Linee guida per la gestione dei cantieri 
ai fini della protezione ambientale” redatte da ARPAT (rev. Gennaio 2018), fornendo le seguenti 
ulteriori precisazioni:
-  potenziale  impatto acustico per  la fase di  cantiere:  tenuto conto che dalle planimetrie  fornite 
risulta presente un recettore nelle vicinanze, si raccomanda di valutare preventivamente, per la fase 
esecutiva dei cantieri, i potenziali impatti acustici attesi a seguito delle lavorazioni, secondo i criteri 
di cui alla D.G.R. n. 857/2013; qualora i suddetti impatti dovessero risultare critici rispetto ai limiti 
applicabili  (ai  sensi  del  D.P.C.M.  14/11/1997)  è  necessario  che  venga  richiesta  al  Comune 
autorizzazione in deroga ai limiti, secondo le modalità e i criteri di cui al D.P.G.R. n. 2/R/2014;
- esecuzione degli scavi superficiali del terreno: in merito si osserva che i materiali di risulta degli 
scavi costituiscono rifiuti e come tali dovranno essere gestiti; in alternativa, per un loro riutilizzo, il 
proponente  dovrà  attenersi  a  quanto  disposto  dal  D.P.R.  120/2017,  ovvero  i  suddetti  materiali 
potranno essere riutilizzati:

- come sottoprodotti attenendosi a quanto disposto dall’art. 21 del suddetto decreto;
-  in loco al  di fuori  del regime dei rifiuti  attenendosi a quanto disposto dall’art.  24 del 
suddetto decreto;

Vista  la  nota  prot.  6905  del  05/05/2021  dell’Ente  Parco  Regionale  Migliarino,  San  Rossore, 
Massaciuccoli, con la quale evidenzia che la tipologia d’intervento di realizzazione di nuovi fienili  
con struttura a tunnel in materiale leggero e semplicemente ancorati a terra senza opere murarie, 
risulta  ammissibile  secondo  quanto  disposto  dall’art.  3  comma  1  lettera  m)  del  regolamento 
approvato  con  DPR 63/R/2016,  contenente  disposizioni  per  la  qualità  del  territorio  rurale,  ed 
esprime il seguente parere:
- Relativamente alla ubicazione: l’individuazione di una collocazione in località Sugherella anziché 
in località “Podere Sodi”, inserito in aree individuate “Edifici esistenti ed aree di pertinenza”, non 
trova al momento nella documentazione fornita una adeguata motivazione che permetta il rilascio 
del nulla osta;
- Relativamente al progetto: nella eventualità siano portate adeguate motivazioni alla localizzazione 
presso il  podere Sugherella,  la realizzazione di opere per l’accesso e l’utilizzo delle strutture a 
tunnel (in particolare vie d’accesso e piazzali), pur condividendone la necessità per la sicurezza del 
transito  dei  mezzi,  risultano,  in  assenza  di  “Programma  aziendale  di  miglioramento  agricolo 



ambientale”, in contrasto con quanto previsto dall’art. 3 del regolamento approvato con DPR 25 
agosto 2016 n. 63/R. Dovrà quindi essere valutato se, in sede di procedimento ex art.  81 DPR 
616/77 e DPR 383/94, sia possibile superare il contrasto con l’art. 3 del regolamento 63/R/2016;

Richiamata  la  nota,  prot.  207420/O.050.040  del  11/05/2021,  con  la  quale  il  Settore 
Programmazione Viabilità  inoltra  al  Provveditorato  Interregionale alle  OO.PP Toscana,  Marche 
Umbria e all’Università  di  Pisa la  richiesta  di  chiarimenti  ed integrazioni  progettuali  dell’Ente 
Parco  Regionale  Migliarino,  San  Rossore,  Massaciuccoli  e  per  conoscenza  anche  al  Settore 
Regionale Pianificazione del Territorio per una valutazione degli aspetti connessi all’applicazione 
della normativa regionale per il governo del territorio al caso in esame;

Vista la relazione integrativa, unitamente al parere della Soprintendenza Archeologia Belle arti e 
Paesaggio per le province di Pisa e Livorno, inviata dall’Università di Pisa con nota prot. 56201 del 
14/05/2021, inoltrata dal Settore Programmazione Viabilità all’Ente Parco Regionale Migliarino, 
San Rossore, Massaciuccoli con nota prot. 223928/O.050.040 del 21/05/2021;

Vista  la  nota,  prot.  9683 del  20/05/2021,  con la  quale  il  Ministero  delle  Infrastrutture  e  della 
Mobilità  Sostenibili  –  Provveditorato  Interregionale  alle  OO.PP.  Toscana  Marche  e  Umbria 
trasmette gli elaborati integrativi inviati dall’Università di Pisa con la nota sopra richiamata; 

Vista la nota prot. 223704/N.060.090.030 del 21/05/2021 del Settore regionale Pianificazione del 
Territorio, con la quale evidenzia che l’intervento in progetto trova collocazione nella sezione II 
della  L.R.  65/2014  contenente  la  “Disciplina  delle  trasformazioni  da  parte  dell’imprenditore 
agricolo”, ai sensi della quale sono legittimati a compiere gli interventi in oggetto esclusivamente i 
soggetti pubblici o privati che rivestono la qualifica di imprenditore agricolo; pertanto, nel caso in 
cui l’Università di Pisa non potesse essere inquadrata come azienda agricola e i vigenti strumenti di 
governo del territorio del Parco non consentissero nell’area di progetto l’insediamento di funzioni 
diverse da quella agricola,  ritiene che gli interventi  programmati dall’Università possano essere 
realizzati solo a seguito di una variante agli strumenti del Parco e agli atti di governo del territorio 
degli  altri  Enti  locali  (Comune  e  Provincia)  eventualmente  interessati,  secondo  gli  specifici 
procedimenti previsti dalla legge statale per l’approvazione di progetti aventi ad oggetto opere di 
interesse dello Stato, nel rispetto del PIT con valenza di piano paesaggistico;

Richiamata la nota, prot.227497/N.010.020 del 25/05/2021, con la quale il Settore Programmazione 
Grandi Infrastrutture di Trasporto e Viabilità Regionale inoltra  al Provveditorato Interregionale alle 
OO.PP  Toscana,  Marche  Umbria  e  all’Ente  Parco  Regionale  Migliarino,  San  Rossore, 
Massaciuccoli, la nota del Settore  Regionale Pianificazione del Territorio sopra citata, chiedendo al 
Provveditorato OO.PP. di valutare la convocazione della Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art.3 
del  D.P.R.  383/94,  in  quanto  non  pare  accertabile  la  conformità  urbanistica  dell’intervento 
proposto;

Preso  atto  che  il  Ministero  delle  Infrastrutture  e  della  Mobilità  Sostenibili  –  Provveditorato 
Interregionale alle OO.PP. Toscana Marche e Umbria, con nota prot. 12237 del 29/06/2021,  indice 
la  Conferenza  di  Servizi  decisoria,  ai  sensi  del  D.P.R.  n.383/1994,  da  svolgersi  nella  forma 
semplificata ex art. 14-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm. ed ii.,  comunicando che:
-  l’oggetto della Conferenza di Servizi riguarda: “Progetto definitivo per la realizzazione di fienili 
provvisori in località Sugherella, S. Piero a Grado, Pisa, per le attività del Centro di ricerca “E. 
Avanzi” dell'Ateneo;
- il termine perentorio entro il quale le Amministrazioni e gli Enti possono richiedere direttamente 
all’istante,  ai  sensi dell’art.2,  comma 7,  della  Legge n.  241/1990,  integrazioni  documentali  e/o 
chiarimenti scade giorno 16 luglio 2021;
- le determinazioni delle Amministrazioni ed Enti relative alla decisione oggetto della Conferenza 
di Servizi devono essere rese entro il termine perentorio del 04 ottobre 2021;



- l’eventuale riunione in modalità sincrona, di cui all’art. 14-ter, comma 4, della legge n. 241/1990, 
verrà fissata successivamente e si svolgerà con le modalità previste all’art. 13, comma 1, lett. b) del  
D.L. n. 76/2020 convertito con Legge n. 120/2020;

Richiamate le note prot. 277684 e 277685 del 02/07/2021, con le quali il Settore Programmazione 
Grandi Infrastrutture di Trasporto e Viabilità Regionale ha richiesto al Comune di Pisa, all’Ente 
Parco Regionale Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli, alla Provincia di Pisa, ai Settori interni e 
ad ARPAT di comunicare entro il 16 luglio 2021 eventuali richieste di integrazioni progettuali ed 
inviare entro il 10 settembre 2021 i pareri di  propria competenza;

Vista la nota prot. 335101/P.140.070 del 24/08/2021 del Settore Valutazione Impatto Ambientale - 
Valutazione Ambientale Strategica, con la quale ricorda che per le varianti agli strumenti urbanistici 
vigenti deve essere verificato l’ambito di applicazione della normativa sulla VAS ai sensi del Dlgs 
152/06 e che la competenza per le procedure di VAS applicate agli atti di governo comunale è del 
Comune stesso;

Preso  atto  della  nota,  prot.  293332/N.060.100.010.020  del  14/07/2021,  con la  quale  il  Settore 
Sismica, considerato anche che la documentazione integrativa non comprende elaborati progettuali 
esecutivi, conferma quanto già comunicato con la precedente nota n.156363/N.060.100.010.020 del 
08/04/2021; 

Vista la nota, prot. 36238 del 21/09/2021, con la quale la Provincia di Pisa dà atto che l’intervento 
non risulta sottoposto alla disciplina del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale e precisa 
che il  PTCP riconosce ed assume i  progetti  approvati  con le  procedure dell’art.  81 del  D.P.R. 
616/77 come modificato dal DPR 383/94 e s.m.i.;

Vista la nota, prot. 94094 del 20/09/2021, con la quale il Comune di Pisa:
-  valutata la pericolosità del territorio comunale sotto il  profilo  geologico,  idraulico e sismico,  
ritiene verificata la fattibilità degli interventi, anche e soprattutto in ragione della tipologia di opere 
e della loro temporaneità;
- ricorda che eventuali autorizzazioni o nulla osta in riferimento al “vincolo Idrogeologico” di cui al 
R.D.L.30/12/1923 n. 3267 (art.  69 del D.P.R. 616/77), alla L.R. 21.03.2000 n. 39 e s.m.i. ed al 
Regolamento Forestale  della Toscana n.  48 del  08.08.2003,  dovranno essere rilasciati  dall’Ente 
Parco Regionale Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli;
- l’area in oggetto rientra all’interno del Parco Regionale in zona disciplinata dal Piano di Gestione 
tenute  di  Tombolo  e  Coltano,  pertanto  l’accertamento  di  conformità  urbanistica  è  di  esclusiva 
competenza dell’Ente Parco e verificata in relazione agli strumenti di governo del territorio del 
Parco;

Richiamata la nota prot.  359286/N.010.020 del 15/09/2021 del  Settore Programmazione Grandi 
Infrastrutture di Trasporto e Viabilità Regionale, con la quale al fine di consentire alla Regione 
Toscana di esprimersi  nella  Conferenza dei  Servizi  entro il  termine del  4 ottobre 2021,  chiede 
all’Ente Parco di inviare il parere di competenza contestualmente al Provveditorato Interregionale 
alle OO.PP. Toscana, Marche e Umbria e Regione Toscana entro il 20 settembre 2021, e in via 
alternativa al Provveditorato Interregionale alle OO.PP. Toscana, Marche e Umbria il rinvio della 
Conferenza dei Servizi a successiva data, vista l’impossibilità per la Regione Toscana di esprimere 
il parere richiesto per l’Intesa Stato – Regione;

Vista la nota,  prot.  17523 del 22/09/2021, con la quale il  Ministero delle Infrastrutture e della 
Mobilità  Sostenibili  –  Provveditorato  Interregionale  alle  OO.PP.  Toscana Marche  e  Umbria,  in 
riferimento della nota regionale citata sopra, comunica che il termine perentorio entro il quale le 
Amministrazioni  ed Enti  devono rendere le determinazioni  relative alla decisione oggetto della 
Conferenza  è  prorogato  al  giorno  04  novembre  2021,  precisando  che  dopo  tale  termine  sarà 



convocata la Conferenza in forma sincrona nella quale, preso atto dei pareri pervenuti nei tempi 
stabiliti, si dovrà discutere e deliberare sull’argomento in via definitiva;

Vista  la  nota  prot.373861/N.030.020  del  27/09/2021  del  Settore  Programmazione  Grandi 
Infrastrutture  di  Trasporto  e  Viabilità  Regionale,  con la  quale  chiede  all’Ente  Parco  Regionale 
Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli di inviare il proprio parere inderogabilmente entro il 20 
ottobre 2021; 

Preso atto  che  l’Ente  Parco  Regionale  Migliarino,  San Rossore,  Massaciuccoli  ha trasmesso al 
Settore  Programmazione  Grandi  Infrastrutture  di  Trasporto  e  Viabilità  Regionale  con  nota 
protocollo n. 14187 del 25/10/2021 assunta al protocollo regionale con n. 412616 del 25/10/2021 
(Allegato 1), il parere richiesto e che tale parere evidenzia in particolare che “Per quanto riguarda 
l’ubicazione degli stessi occorre fare riferimento all’art. 58 “Nuovi annessi rurali” delle Norme  
Tecniche Attuative del vigente Piano di Gestione delle Tenute di Tombolo e Coltano, in base al  
quale tali annessi rurali, di norma, sono ammessi nelle aree individuate dal Piano del Parco come  
“Edifici esistenti ed aree di pertinenza”; per questo il parere relativamente alla ubicazione è da  
considerarsi favorevole se la realizzazione avviene in queste aree e nella fattispecie all’interno del  
Podere Sodi. È possibile la realizzazione in zone diverse e quindi il rilascio del parere favorevole,  
anche in zone classificate come “zone agricole” così come risulta il Podere Sugherella, solo nel  
caso che non sia possibile la realizzazione all’interno delle aree definite “Edifici esistenti ed aree  
di pertinenza”. Nella documentazione non è data sufficiente evidenza, al momento, ed adeguata  
motivazione circa la impossibilità di realizzazione nelle aree individuate “Edifici esistenti ed aree  
di pertinenza” (podere Sodi).” 

Richiamato  l’art.  9,  comma 3,  della  L.R.  65/2014,  ovvero  che  nel  corso  della  conferenza  dei 
servizi, la Regione si conforma al parere espresso dagli Enti Locali territorialmente interessati, per 
quanto riguarda gli aspetti di esclusiva rilevanza locale;

Considerato che, come stabilito dall’art. 26 secondo comma della legge regionale 23 luglio 2009 n. 
40, per la partecipazione alle Conferenze di Servizi promosse da altre amministrazioni pubbliche la 
Regione è rappresentata dal dirigente, quando l’atto di assenso sia di competenza della struttura cui 
lo stesso è preposto, o quando l’atto di assenso sia stato preventivamente adottato dalla Giunta 
regionale;

A Voti Unanimi 

DELIBERA

1.  di esprimere, sulla base dell’istruttoria in premessa ed ai fini del perfezionamento dell'intesa di 
cui  al  DPR  383/1994  sul  progetto  per  la  realizzazione  di  fienili  provvisori  in  località 
Sugherella, S.Piero a Grado, Pisa, per le attività del Centro di ricerca “E. Avanzi” dell’Ateneo, 
trasmesso  dal  Ministero  delle  Infrastrutture  e  della  Mobilità  Sostenibili  –  Provveditorato 
Interregionale alle OO.PP. Toscana Marche e Umbria,  parere favorevole all’approvazione del 
progetto oggetto della conferenza dei servizi:

-  nel rispetto delle osservazioni e raccomandazioni espresse nei pareri  richiamati  in 
premessa;

- a condizione che sia ottemperato, per l’approvazione del progetto nell’ambito della 
Conferenza dei Servizi espressa dall’Ente Parco Regionale Migliarino San Rossore e 
Massaciuccoli con nota protocollo n. 14187 del 25/10/2021 (Allegato 1), alla richiesta 
espressa  dall’Ente  Parco  e  relativo  consenso  del  medesimo  Ente  in  ordine  alla 
motivazione sulla localizzazione;

2.   di  incaricare  la  Direzione  Mobilità,  Infrastrutture  e  TPL,  per  tramite  del  Settore 
Programmazione  Grandi  Infrastrutture  di  Trasporto  e  Viabilità  Regionale,  ad  inviare  al 



Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili – Provveditorato Interregionale alle 
OO.PP. Toscana Marche e Umbria, copia del presente Atto deliberativo e dei pareri richiamati 
in narrativa, entro la data del 4 novembre 2021, comunicata dal medesimo Provveditorato per 
la Conferenza di Servizi decisoria, ai sensi dell’art. 3 del D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383, da 
svolgersi nella forma semplificata e in modalità asincrona ex art. 14-bis della legge 7 agosto 
1990 n. 241;

3.  di  riservarsi  eventuali  ulteriori  determinazioni  a  seguito  delle  conclusioni  della  seduta  della 
conferenza dei servizi richiamata al punto 2, per l’eventuale convocazione in forma sincrona ex 
legge n.  241/1990 art.  14-ter,  ed alla  luce di  eventuali  perfezionamenti  del  parere da parte 
dell’Ente Parco Regionale richiamato nelle premesse;

4. di richiamare il Comune competente allo svolgimento dell’attività di controllo della conformità 
dei lavori in oggetto, ai sensi dell’art. 28 del DPR 06/06/2001 n. 380.

Il presente atto è pubblicato integralmente sul BURT ai sensi degli articoli  4,  5 e 5 bis della l.r. 
23/2007 e sulla banca dati degli atti amministrativi della Giunta regionale ai sensi dell’art.18 della 
l.r. 23/2007.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA

  Il Dirigente Responsabile
                        Marco Ierpi

Il Direttore
         Enrico Becattini
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